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Zawada, 04.11.2020 r.
Nr: NZ/PZP/32/2020/9

Dotyczy: Wyjasnien udzielanych przez Zamawiajgcego dotyczacych tresci dokumentacji
przetargowej dla postepowania na ,Remonty urzadzen i instalacji bloku energetycznego nr 1 w
Enea Elektrownia Potaniec S. A. w zakresie rewizje, przygotowania do badan, naprawy po
badaniach.”, prowadzonego pod numerem NZ/PZP/32/2020.

Dziatajac zgodnie z zasadq przejrzystego i obiektywnego podejScia do przetargu ijawnosci
przetargu, udzielamy nastepujgcych wyjasnien dotyczacych dokumentacji.

Pytanie 57:

Co w sytuacji, gdy podwykonawcy nie sg znani na chwile sktadania oferty lub ze wzgledéw niezaleznych od
gtéwnego wykonawcy ulegng zmianie?

Odpowied? na pytanie 57:

Procedury i wymogi dotyczace podwykonawstwa zostaty w catosci opisane w pkt od 8.6 do 8.15 w czesci lll SIWZ, a takze
w pkt 9.3; pkt 9.4; 18.17 w czesci | SIWZ.

Ponadto Zamawiajgcy przytacza stanowisko Urzedu Zamowien Publicznych:

,Przepisy ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (dalej zwanej: "Pzp"), wprowadzone ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. - 0
zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020 z pdzn. zm.),
wskazujg, iz zamawiajacy w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ma obowigzek zazgdaé od
wykonawcow wskazania tych czesci zamoéwienia, ktorych realizacje zamierza powierzy¢ podwykonawcom, a takze
podania nazw firm tych podmiotéw (por. art. 36b ust. 1 ustawy Pzp). W Swietle art. 36b ust. 1a ustawy Pzp, w przypadku
zamoéwien na roboty budowlane Iub ustugi, ktére majg byé wykonane w miejscu podlegajgcym bezposSredniemu
nadzorowi zamawiajgcego, zamawiajacy zada, aby przed przystapieniem do wykonania zaméwienia wykonawca, o ile sa
one juz znane, podat nazwy albo imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe podwykonawcow i oséb do kontaktu z nimi,
zaangazowanych w takie roboty budowlane lub ustugi. Jednoczesnie, stosownie do dyspozycji art. 36b ust. 1b ustawy
Pzp, zamawiajacy moze zada¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 1a, w przypadku zaméwien na dostawy, ustugi inne niz
dotyczace ustug, ktére maja by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposSredniemu nadzorowi zamawiajgcego, lub
zamoéwien od dostawcow uczestniczacych w realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi.

Adresatem normy prawnej okreSlonej w art. 36b ust. 1 ustawy Pzp jest zamawiajgcy, ktéry zobligowany jest zadaé od
wykonawcOw wskazania tych czeSci zamoéwienia, ktore zrealizowane zostang z udziatem podwykonawcow, a takze
wymagaé wskazania nazw firm tych podmiotéw. Przepis art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, nie okreSla zasad wypetnienia
powyzszego zgdania ani nie wskazuje granicy czasowej, w ktorej przedmiotowy wymog musi zostaé przez wykonawce
zrealizowany. Co wiecej zaréwno przepisy dyrektyw jak i prawo krajowe pozostawiajg wykonawcy co do zasady swobode w
doborze podwykonawcow, a takze w odniesieniu do ich zmiany na kazdym etapie prowadzonego postepowania. W Swietle
art. 36b ust. 2 ustawy Pzp, jezeli zmiana albo rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktérego zasoby
wykonawca powotywat sie, na zasadach okreslonych w art. 22a ust. 1, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, wykonawca jest obowigzany wykazaé zamawiajgcemu, ze proponowany inny podwykonawca lub
wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie mniejszym niz podwykonawca, na ktérego zasoby wykonawca
powotywat sie w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia.

Przepis art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, okreSlajgc zakres zgdania informacji dotyczacych podwykonawstwa w realizacji
okreSlonego zamoéwienia, postuguje sie sformutowaniem "ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom", co
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wskazuje, iz realizacja przez wykonawce obowigzku informacyjnego na etapie sktadania ofert moze nastgpié¢ wylgcznie w
okolicznosciach, gdy firmy podwykonawcow, z ktérymi wykonawca zamierza zrealizowaé okreSlone dziatania, sg mu tym
momencie juz znane. Zasadno$é powyzszej interpretacji potwierdza w szczeg6lnosci tres¢ art. 71 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE, w Swietle ktérego "instytucja zamawiajaca moze zgdaé albo zostaé zobowigzana przez panstwo
cztonkowskie do zgdania od oferenta, aby wskazat on w swojej ofercie ewentualng czesS¢ zaméwienia, ktorej wykonanie
zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach podwykonawstwa, a takze aby podat ewentualnych proponowanych
podwykonawcow", a takze tres¢ standardowego formularza jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (pkt D
Informacje dotyczace podwykonawcéw), gdzie wykonawca wskazuje czy zamierza zleci¢ osobom trzecim
podwykonawstwo jakiejkolwiek czesSci zamédwienia. Jesli tak, to w Swietle wzoru ww. formularza wykonawca zobowigzany
jest podaé wykaz proponowanych podwykonawcéw, jesli jest mu on wiadomy. Dyrektywa oraz jednolity dokument
zamowienia niewatpliwie dopuszcza zatem sytuacje, w ktorej na etapie sktadania oferty petna lista podwykonawcow nie
jest jeszcze znana i nie musi zosta¢ ujawniona. Interpretacja przepisu art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, dokonana przez
pryzmat przepiséw prawa europejskiego wskazuje na stusznos¢ twierdzenia, iz odnosi sie on do projektu, pewnego zarysu
listy podwykonawcéw proponowanych przez wykonawce i nie stanowi podstawy do uksztattowania obowigzku wskazania
nazw wykonawcow juz na etapie sktadania ofert, gdy zaden z wykonawcow nie ma pewnosci co do wyniku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W wyroku z dnia 13 lutego 2017 r. sygn. 192/17 Krajowa Izba Odwotawcza
stwierdzita, iz "ewentualne ograniczenie wykonawcow w zakresie swobody doboru podwykonawstwa (w zakresie podania
nazw firm podwykonawcéw) mozliwe jest tylko na etapie realizacji zamoéwienia, gdyz niewatpliwie podwykonawstwo
dotyczy wiasnie tej fazy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i samo podwykonawstwo (podanie nazw firm
podwykonawcéw) w Swietle znowelizowanych przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych ma charakter wtérny,
istotne znaczenie ma treS¢ oferty, w rozumieniu opisu i wskazania zakresu zobowigzania, ktére wykonawca na siebie
przyjmuje i ktére zacigga".

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez treS¢ art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, w Swietle ktdérego zamawiajacy w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zobowigzany jest sporzadzi¢ protokét zawierajacy imie i nazwisko
albo nazwe wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty, a takze,
jesli jest to wiadome, wskazanie czeSci zamoOwienia lub umowy ramowej, ktérg ten wykonawca zamierza zleci¢ do
wykonania osobom trzecim, i jesli jest to wiadome w danym momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych
podwykonawcow. Przepis art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp wskazuje réwniez, iz identyfikacja podwykonawcy (ujawnienie
nazwy podwykonawcy przez wykonawce zamoéwienia) moze nastgpi¢ zasadniczo na kazdym etapie prowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Tym samym, niepodanie przez wykonawcow informacji, o ktérych
mowa w art. 36b ust. 1 ustawy Pzp tj. nazw firm podwykonawcéw wraz ze sktadang oferta nie moze skutkowaé
negatywnymi konsekwencjami, w tym w szczeg6lnosci odrzuceniem takich ofert.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz dyspozycja art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, naktadajaca na zamawiajacych
obowigzek zadania ujawnienia informacji dotyczgcych imion i nazwisk (firm) podwykonawcéw w realizacji zamoéwienia, nie
zobowigzuje wykonawcow do ich wskazania na etapie skfadania ofert. W Swietle przepisébw ustawy Pzp, wykonawca
zobowigzany jest do wypetnienia obowiazku wynikajgcego z tresSci art. 36b ust. 1 ustawy Pzp w momencie, gdy pozna
krag podmiotow, z ktérymi podejmie wspétprace na zasadach podwykonawstwa.

W Swietle przepisow ustawy Pzp, treScig oferty jest skonkretyzowany w oparciu o informacje przedstawione przez
zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zakres zobowigzania jakie przyjmuje na siebie
wykonawca, w szczegdlnosSci sposob, termin, a takze warunki wykonania zaméwienia publicznego, ktore nie moga
podlegaé¢ modyfikacjom na péZniejszym etapie. Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w wyroku
KIO z dnia 22 lutego 2017 r. sygn. KIO 234/17, w ktorym Izba uznata, iz "oSwiadczenie o podwykonawcach, wymagane
na skutek zadania zamawiajgcego wynikajacego z art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, majgcego odzwierciedlenie w art. 71 ust. 2
Dyrektywy 2014/24/UE (...) nie stanowi tresci oferty w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, tj. merytorycznej tresci
zobowigzania wykonawcy oferowanego w odpowiedzi na opisany przez zamawiajgcego w SIWZ przedmiot zaméwienia.
Nie jest to zatem oswiadczenie woli, o jakim stanowi art. 66 § 1 kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ustawy Pzp. W
szczegblnosci o charakterze zadania zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, na ktére odpowiedz
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wykonawcy nie stanowi treSci oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, Swiadczy réwniez tresé
przepisOw art. 36b ust. 1a, ust. 1b, czy ust. 2 ustawy Pzp - w mysl ktérych czas zadania ztozenia oSwiadczenia o
powierzeniu czeSci zamowienia podwykonawcom ze wskazaniem ich firm i czeSci powierzanych do wykonania jak rowniez
mozliwo$¢ zmiany tych danych w trakcie realizacji zamoéwienia (art. 36ba ust. 1-3 ustawy Pzp) moze by¢ rézny (...)".

W konsekwencji nie mozna uznaé, iz zakres informacji, o ktérych mowa w art. 36b ustawy Pzp, tj. nazwy firm
podwykonawcow, moze zostaé uznany za treS¢ oferty w rozumieniu 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Informacja dotyczgca
imion i nazwisk (firm) podwykonawcow nie posiada waloru tresci oferty, a tym samym brak ww. informacji nie moze
stanowié podstawy do jej odrzucenia.”
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